
РЕШЕНИЕ 
СОВЕТА ГРАЧЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ 

О внесении изменений в решение совета Грачевского муниципального 
района Ставропольского края от 22.12.2009 г. № 132-И «О Стратегии 

социально-экономического развития Грачевского района 
Ставропольского края до 2020 года в новой редакции» 

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЭ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», распоряжением Правительства Ставропольского края от 
20.04.2011г. №147-рп «О внесении изменений в распоряжение Правительства 
Ставропольского края от 15.07.2009 года №221-рп «Об утверждении Стратегии 
социально-экономического развития Ставропольского края на период до 2020 
года», Уставом Грачевского муниципального района Ставропольского края 
совет Грачевского муниципального района Ставропольского края 

Р Е Ш И Л : 

1.Внести следующие изменения в решение совета Грачевского 
муниципального района от 22.12.2009 г. № 132-II «О Стратегии социально-
экономического развития Грачевского района Ставропольского края до 2020 
года в новой редакции» 

1.1. В заголовке слова «до 2020 года» заменить словами «до 2025 года». 

1.2. В оглавлении, в пункте 6 слова «в 2020 году» заменить словами «в 
2025 году». 

1.3. В раздел 2 «Краткая характеристика Грачевского района, его 
территории, населения, экономики и социальной сферы» внести изменения по 
социально-экономическим показателям Грачевского района за 2010 год. 

1.4. Из раздела 3 «Ключевые вызовы, стоящие перед Грачевским 
муниципальным районом» исключить внутренние вызовы «отсутствие 
устойчивых конкурентных преимуществ». 

1.5. Раздел 6 «Грачевский муниципальный район в 2020 году» изложить 
в новой редакции: 

6. Грачевский район в 2025 году 



Видение будущего Грачевского района в перспективе определяется 
исходя из миссии района и главной цели стратегического развития на этот 
период. При этом учитывается несколько основных направлений реализации 
Стратегии, характеризующих разные стороны социально-экономической жизни 
района с учетом его конкурентных преимуществ и возможностей. 

В соответствии с главной целью Стратегии, в результате ее реализации, 
населению района будет обеспечено новое, более высокое качество жизни. 

В первую очередь, учитывая пока еще не столь загрязненную природную 
среду, территория района должна стать одной из самых экологически чистых и 
привлекательных для проживания. 

Благодаря своему выгодному географическому местоположению, наличию 
большого количества плодородных пахотных земель, уникальным недрам и 
природным ресурсам, район станет процветающим регионом, обеспечивающим 
своим гражданам высокий уровень доходов и привлекающим наиболее 
подготовленные кадры из других регионов. 

Район станет эпицентром динамично развивающейся, производительной, 
инновационной и диверсифицированной экономики, успешно продвигающей 
на российские рынки произведенные товары и услуги, технологии и брэнды. 

В результате реформирования, эффективного освоения недр и имеющихся 
ресурсов, организации производства новых, более рентабельных видов 
продукции, значительно возрастет конкурентоспособность промышленности, 
агропромышленного комплекса, которые сохранят свое ведущее место в 
экономике района. 

Одним из ключевых условий экономического роста в районе станет 
развитие малого и среднего бизнеса, субъекты которого войдут в структуру 
большинства основных кластеров. 

Продолжится интеграция экономики района в экономику региона и 
России. Это предполагает привлечение в район инвестиций, реализацию 
совместных проектов и расширение сотрудничества с другими районами. 

В перспективном периоде в крае выступают «полюсами роста» две 
сложившиеся агломерации - Ставропольско-Михайловская городская 
агломерация и агломерация городов-курортов Кавказских Минеральных Вод. 
В целях реализации общей стратегической идеи Грачевский район 
позиционирует себя в составе агломерации Ставропольско-Михайловская 
городская агломерация. 

На базе существующих и прогнозируемых производств в районе будут 
выделены несколько перспективных направлений развития территории, 
сгруппированных в кластеры - зерновой, масличный, овощной, строительной 
индустрии, кластеры по производству и переработке мяса бройлеров, по 
производству и переработке молока. Реализация кластеров по производству и 
переработке молока и мяса бройлеров будет осуществляться во взаимодействии 
со Шпаковским районом и г. Ставрополем. 

Взаимодействие сельхозтоваропроизводителей района, занимающихся 
выращиванием маслосемян подсолнечника будет осуществляться с другими 
более экономически развитыми районами (Петровский и Александровский 



заводы) по производству растительного масла. 
Учитывая близость краевого центра к Грачевскому району рынком сбыта 

продукции станут близлежащие районы и г. Ставрополь. 
В условиях острой конкуренции территорий друг с другом за 

инвестиционные ресурсы все большее значение будет приобретать 
«человеческий капитал», от которого будет зависеть стратегический успех или 
неудача развития территории. Благоприятные социальные условия для развития 
способностей каждого человека будут обеспечены за счет повышения качества 
и доступности социальных услуг (образования, здравоохранения, культуры и 
социального обеспечения) для всех категорий жителей района, эффективной 
поддержки социально уязвимых слоев населения. Будет осуществлена 
модернизация системы здравоохранения, развитие системы образования, 
культуры, усилена адресность социальной помощи населению района. Исходя 
из этого, в прогнозируемом периоде, проектно-программные методы решения 
социальных проблем станут одним из основных условий успешной реализации 
Стратегии в области здравоохранения, образования, культуры и других сфер. 

В рамках района создана система включения в нормативно-правовые акты 
по вопросам социально-экономического развития Грачевского района 
инвестиционных планов, планов создания новых рабочих мест и программ 
развития поселений. 

Вопрос трудоустройства молодежи на селе, как один из самых сложных 
вопросов реализации молодежной политики, требует дальнейшего 
совершенствования. Реализация инвестиционных проектов позволит решить 
вопросы трудовой миграции и закрепить молодые перспективные кадры на 
селе. 

Таким образом, к 2025 году Грачевский район станет территорией 
процветающего и гармоничного будущего, позиционирующейся на применении 
современных разработок, обеспечивающих экологию пространства, 
ресурсосбережение, комфортность и уют проживания. 

1.6. Раздел 7 «Стратегический выбор и приоритеты развития Грачевского 
муниципального района» изложить в новой редакции. 

7.Стратегический выбор и приоритеты развития Грачевского 
муниципального района 

Стратегический выбор Грачевского муниципального района 
предусматри вает: 

• Обеспечение благоприятных социальных условий для 
развития способностей каждого человека, повышение уровня жизни 
населения на основе создания комфортной среды его проживания; 

• Реализацию комплекса мероприятий, направленных на 
улучшение демографической ситуации в районе; 

• Организацию социального партнерства, как главного 
условия сохранения социальной стабильности в обществе; 



• Развитие конкурентной среды на рынке социальных услуг, в 
том числе за счет перевода ряда бюджетных учреждений в автономные 
некоммерческие организации; 

• Разработку и внедрение отраслевых систем оплаты труда в 
социальной сфере, напрямую зависящих от результата труда; 

• Повышение социальной ответственности бизнеса, ухода от 
«теневых» форм оплаты труда; 

• Реформирование агропромышленного комплекса района с 
целью обеспечения его конкурентоспособности, производства 
продукции с высокой добавленной стоимостью, ориентированной на 
экспорт за пределы района; 

• Развитие пищевой промышленности, обеспечивающей 
углубленную переработку разнообразного сельскохозяйственного 
сырья; 

• Развитие образовательного комплекса района, организация 
профессиональной подготовки кадров по востребованным в районе, 
Ставропольском крае и в других регионах страны специальностям; 

• Формирование собственных туристско-рекреационных 
продуктов, способных привлечь население не только района, но и 
других регионов, с активным развитием транспортной, гостиничной и 
другой сервисной инфраструктуры; 

• Проведение активной миграционной политики, направленной 
на привлечение квалифицированных кадров, необходимых для 
эффективного социально-экономического развития района; 

Развитие Грачевского муниципального района в долгосрочной 
перспективе будет сфокусировано на следующих отраслевых приоритетах 

Рис. 10.Отраслевые приоритеты развития 

Социальная сфера и Обеспечение благоприятных социальных 
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В целом, анализ, соответствующие расчеты и оценки показывают, что 
реализация выбранной стратегической альтернативы позволит к 2025 году: 

•Увеличить объем производства товаров, работ и услуг по полному 
кругу предприятий в 2,3 раза, с 3820 млн. рублей до 8786 млн. рублей к 
2025 году. 

Рис.11. Прогноз роста объемов производства товаров, работ и услуг по полному кругу предприятий 
(млн.рублей). 
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•Изменить структуру производства. Увеличится доля отраслей 
промышленности, торговли и сферы услуг 

Рис. 12.Прогноз изменения структуры производства товаров, работ и услуг (процентов) 



10,3 

14,7 

37,6 

ж ' •';' • JLi—1; к • 
37,4 

. ! 

9,8 

13,8 

42 Г 

BiF:' 
9 шшшшшшшшш 

34,4 

Щл • i 

шшшшял 

«а и, 

WT( 
of 

i C i 

В П 

•Повысить заработную плату в 3,8 раза - с 8267 рублей до 31200 
рублей к 2025 году. 

Рис. 13.Прогноз роста среднемесячной заработной платы (рублей) 
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•Увеличить объем консолидированных налоговых и неналоговых 
поступлений с 82 млн. рублей до 277 млн. рублей и изменить их 
структуру. 



Стратегический SWOT-аиализ социально-экономического развития 
Грачевского района 

Сильные стороны Слабые стороны 
1. Выгодное геополитическое 

расположение района, уникальные 
природно-климатические условия. 

2. Развитая сеть автомобильных 
дорог федерального краевого и 
местного значения, наличие 
железнодорожных путей. 

3. На территории района 
сложились благоприятные условия для 
развития сельскохозяйственного 
производства: 

-высокое плодородие почв; 
-благоприятные климатические 

условия; 
-накопленный опыт организации 

сельхозпроизводства; 
-наличие рабочей силы. 
4.Обеспечение 

товаропроизводителями района 
выпуска конкурентоспособных 
высококачественных материалов и 
изделий. 

5.Наличие месторождений 
строительных песков и глины, 
ракушечника для производства 
строительных материалов. 

1 .Недостаточная эффективность 
экономики вследствие значительного 
удельного веса сырьевого сектора, 
недостаточного развития пищевой и 
перерабатывающей промышленности, 
отставании в инвестиционной и 
инновационной деятельности. 

2.Снижение объемов 
производства на отдельных 
промышленных предприятиях 
вследствие сокращения спроса на их 
продукцию. 

3 .Развитию АПК препятствует 
нарушение оптимальной структуры 
посевных площадей, снижение 
почвенного плодородия и частичная 
деградация почв. 

4. Главная проблема жилищного 
фонда и коммунальной 
инфраструктуры — это высокий 
уровень износа основных фондов, 
низкий уровень использования 
мощностей, большие потери. 

5.Большинство отраслей 
экономики демонстрируют 
относительно низкий уровень 
производительности труда, что 
обусловливает невысокий уровень 
заработных плат и неэффективную 
структуру занятости населения. 

Возможности Угрозы 
1 .Рост расходов на 

энергоносители и ухудшение 
финансового состояния предприятий 
послужит толчком для внедрения 
энергосберегающих технологий. 

2. Финансовая поддержка 
предприятий в форме субсидирования 
процентных ставок по кредитам, 

1 Ужесточается конкуренция за 
рынки сбыта продукции и привлечение 
внешних инвестиций. Снизится 
уровень конкурентоспособности 
местных производителей товаров с 
низкой добавленной стоимостью. 

2.Нехватка собственной 
налоговой базы для обеспечения 



предоставления гарантий позволит 
улучшить финансовое положение 
предприятий. 

3.Возможное изменение тарифной 
политики естественных монополий 
позволит снизить себестоимость 
предприятий реального сектора 
экономики. 

^Количественный рост 
организаций потребительской сферы 
при усилении тенденции к 
инновационному развитию. 

5.Участие в приоритетных 
национальных проектах 
«Образование», «Здоровье», 
«Доступное и комфортное жилье». 

6.Координация действий органов 
местного самоуправления на создание 
комфортных условий для труда, жизни 
и отдыха населения. Реализация 
инвестиционных проектов позволит 
решить вопросы трудовой миграции 
путем закрепления трудоспособного 
населения. 

7.Развитие механизмов частно-
государственного партнерства может 
послужить толчком в решении 
наиболее острых экономических и 
социальных проблем района. 

финансирования всех необходимых 
вопросов местного значения, высокая 
дотационность бюджета. 

3.Снижение платежеспособности 
населения из-за постоянного роста 
тарифов на рынке энергоносителей. 

4.Сохранение низкой доступности 
кредитов станет причиной 
дальнейшего сокращения оборотных 
средств предприятий. 

5.Сокращение объемов 
строительства и капитального ремонта 
социальных объектов, строительства 
автомобильных дорог, объектов 
коммунального хозяйства. 

6. Отток за пределы района 
молодых перспективных кадров. 

7.Слаборазвитая система 
взаимодействия с более экономически 
развитыми территориями по 
совместному развитию производства и 
повышению конкурентоспособности 
производимой продукции. 

1.7. Раздел 8 «Стратегические цели и ключевые направления 
деятельности администрации Грачевского муниципального района» изложить в 
новой редакции: 

8.Стратегические цели и ключевые направления деятельности 
администрации Грачевского муниципального района 

МИССИЯ Грачевского муниципального района 
БОГАТСТВА ГРАЧЕВСКОЙ ЗЕМЛИ - НА БЛАГО ЧЕЛОВЕКА 

1. Главная цель разработки стратегии и деятельности органов власти 
района, стратегическая цель первого уровня: 

Повышение качества жизни населения Грачевского 
муниципального района Ставропольского края. 



Рис. 14.Стратегические цели и ключевые направления деятельности администрации Грачевского 
муниципального района. 

1.Повышение качества жизни населения 
Грачевского муниципального района 

2. Стратегические цели второго уровня: 
• Развитие материального производства, как базы налогообложения и 

увеличения налоговых поступлений; 
• Повышение качества и объемов бюджетных услуг; 
• Благоприятная среда проживания, качественная, современная 

инфраструктура. 

З.Стратегические цели третьего уровня: 

3.1. Развитие материального производства, как базы 
налогообложения и увеличения налоговых поступлений: 

• Диверсифицированная экономика; 
• Эффективная и качественная структура трудовых ресурсов; 

•Благоприятная среда для ведения малого бизнеса; 



•Привлекательный инвестиционный климат; 
•Рациональное использование природно-сырьевых ресурсов. 

3.1.1. Диверсифицированная экономика: 
Сохранение положительной динамики развития на территории района 

материального производства продукции с высокой добавленной стоимостью и 
глубокой переработкой с целью обеспечения многократного роста налоговой 
базы, за счет: 

В сельском хозяйстве: 
•Сохранения и повышения плодородия почв за счет: 

-сохранения гумуса и обеспечения баланса минерального питания 
растений; 

-снижения депрессивного влияния на развитие сельскохозяйственных 
культур запахиваемой соломы; 

-проведения противоэрозионных мероприятий; 
-рекультивации нарушенных земель; 
-мелиоративного улучшения земель. 

•Стабилизации производства зерна на уровне 250 тысяч тонн в год за 
счет: 

-повышения продуктивности пахотных земель путем совершенствования 
структуры посевных площадей в соответствии с требованиями рациональных 
систем севооборотов, применения высококачественного семенного материала, 
системного и научно обоснованного использования минеральных и 
органических удобрений, и экологически безопасных и экономных систем 
защиты растений; 

-оптимизации параметров сортосмены и сортообновления 
сельскохозяйственных культур и их рационального семеноводства, 
использования сортов, устойчивых к стрессовым факторам и болезням, 
пригодных для возделывания по новым технологиям; 

-внедрения современных ресурсоэнерговлагосберегающих технологий 
выращивания сельскохозяйственных культур; 

-технической модернизации производства, внедрения техники нового 
поколения, многооперационных, универсально-комбинированных агрегатов. 

•Внедрения альтернативных сельскохозяйственных культур, в том 
числе масличных, способных нивелировать финансовое состояние 
сельхозтоваропроизводителей. 

•Наращивания производства мяса бройлеров, молока. 
•Увеличения производства свинины с использованием новых 

технологий. 
•Расширения производства прудовой рыбы. 
•Формирования кластеров - зернового, масличного, овощного. 

1. ЗЕРНОВОЙ КЛАСТЕР 
Участниками зернового кластера могут стать все 



сельскохозяйственные организации, крестьянские (фермерские) хозяйства, 
занимающиеся производством зерна, открытое акционерное общество 
«Грачевский элеватор», общество с ограниченной ответственностью 
«Старомарьевский ХПП», общество с ограниченной ответственностью АПК 
СХП «Старомарьевское», общество с ограниченной ответственностью 
«Грант». Формирование зернового кластера планируется на основе 
производственной базы сельскохозяйственных организаций, предприятий 
переработки и хранения зерна. 

Планируется привлечение инвесторов для строительства предприятий 
по глубокой переработке зерна (мельниц, крупорушек). 

2. МАСЛИЧНЫЙ КЛАСТЕР 
Участниками масличного кластера станут сельскохозяйственные 

предприятия, крестьянско-фермерские хозяйства, занимающиеся 
производством подсолнечника, озимого рапса. 

Создание масличного кластера планируется путем внедрения в 
сельскохозяйственное производство новых сортов подсолнечника, озимого 
рапса. Реализация этого проекта будет осуществлена путем увеличения 
поставок маслосемян подсолнечника на перерабатывающие предприятия 
г.Светлограда, с. Александровского и других. Реализация данного проекта 
будет способствовать взаимодействию района с близлежащими более 
экономически развитыми территориями (Петровский, Александровский) по 
совместному развитию производств и повышению конкурентоспособности 
производимой продукции, завоеванию потенциальных рынков сбыта. 

3. ОВОЩНОЙ КЛАСТЕР 
Участниками овощного кластера являются сельхозпредприятия, 

крестьянско-фермерские хозяйства, население района, занимающиеся 
выращиванием овощной продукции и винограда. 

Создание овощного кластера планируется на базе общества с 
ограниченной ответственностью «Сельхозцентр» в с. Кугульта, где путем 
привлечения инвесторов для строительства мини цеха будут производиться 
натуральные овощные и виноградные соки и перерабатываться значительное 
количество овощей и винограда, производимых в районе. На базе общества с 
ограниченной ответственностью «Красносельское» в с. Красное планируется 
строительство овощехранилища. Реализация данных проектов будет 
способствовать привлечению инвестиций, развитию новых перерабатывающих 
производств, выходу продукции на новые рынки. 

В промышленности, строительстве, связи: 

• Реконструкция существующих и строительства новых 
современных предприятий по производству строительных материалов 
(облицовочного кирпича, пеностекла и др.); 

• Реконструкции существующих и строительства новых 



современных перерабатывающих предприятий и цехов по переработке 
сельхозпродукции, производству пищевой экологически чистой 
продукции из натурального сырья в приоритетных секторах 
экономики; 

• Строительства цехов по производству овощных соков; 
• Освоения новых технологий строительства из современных 

стеновых и отделочных материалов; 
• Организации стекольного производства на базе имеющихся 

высококачественных минерально-сырьевых ресурсов района; 
• Внедрения ресурсосберегающих технологий; 
• Повышения уровня конкурентоспособности продукции, 

производимой предприятиями района; 
• Проведения эффективного маркетинга для продвижения 

продукции местных производителей на рынки соседних территорий и 
регионов; 

• Целенаправленного использования географических 
преимуществ района для освоения внешних рынков. 

• Формирования кластеров по производству и переработке мяса 
бройлеров и кластера строительной индустрии. 

• Развитие мобильной связи и информационных технологий, 
расширение сети цифрового телевидения. 

1. КЛАСТЕР СТРОИТЕЛЬНОЙ ИНДУСТРИИ 
Кластер будет сформирован на основе добычи и переработки 

минерального сырья - нерудных материалов, производства традиционных и 
современных строительных материалов с использованием новых технологий: 
пеностекла, облицовочного кирпича, строительных блоков(бетонных) и др. В 
состав кластера войдут такие предприятия стройиндустрии, как общество с 
ограниченной ответственностью «Кугультинский кирпичный завод», закрытое 
акционерное общество «Азимут», кирпичные заводы в с. Сергиевском 
(общество с ограниченной ответственностью «СтройАльянс») и с. Кугульта 
(общество с ограниченной ответственностью «Гранит»), общество с 
ограниченной ответственностью «Барон» в х. Кизилов, общество с 
ограниченной ответственностью «Мир-ЛТД» в с. Тугулук. 

Участниками кластера станут предприятия строительного комплекса 
района, осваивающие новые технологии строительства быстровозводимых 
производственных зданий и объектов социального назначения; предприятия 
дорожного хозяйства и МУП «Коммунальное хозяйство» Грачевского 
муниципального района, занимающееся благоустройством населенных пунктов 
района. 

2. КЛАСТЕР ПО ПРОИЗВОДСТВУ И ПЕРЕРАБОТКЕ МОЛОКА 

Участниками кластера станут сельхозпредприятия и население 



Грачевского района, а также Шпаковского района, занимающиеся 
производством молока. 

Создание молочного кластера планируется путем технического 
перевооружения ООО «Молочный комбинат» в с. Кугульта, строительства 
ООО «Красносельское» молочного комплекса на 1600 голов дойного стада со 
шлейфом замкнутого цикла с молокоперерабатывающим заводом в с. Красное, 
животноводческого комплекса ( на 1200 голов КРС) на территории с! 
Старомарьевка. Также с 2013 года начнут действовать цеха по переработке и 
охлаждению молока, производимое в личных подсобных хозяйствах граждан, 
на молочно-товарной ферме КФХ «Алиев» в с.Сергиевском и др. Реализация 
проекта будет осуществляться путем привлечения средств инвесторов, 
позволит расширить рынки сбыта продукции. 

3. КЛАСТЕР ПО ПРОИЗВОДСТВУ ЯИЦ И ПЕРЕРАБОТКЕ МЯСА 
БРОЙЛЕРОВ 

Кластер будет сформирован на основе реконструкции материально-
технической базы общества с ограниченной ответственностью птицефабрика 
«Грачевская», использования производственной базы в с.Тугулук. В с. Красное 
начата реконструкция этой птицефабрики, где помимо производства пищевого 
яйца, с 2012 года начнется производство бройлерного мяса. В проекте 
использованы последние инновационные решения в технологических 
процессах переработки птицы. Мощность птицефабрики - 2,5 тыс. тонн 
продукции и 55 млн. штук яиц в год. Предприятие станет «точкой роста» 
регионального значения. 

Участниками кластера станут предприятия занимающиеся выращиванием 
бройлеров как в Грачевском районе (ООО птицефабрика «Грачевская»), так и в 
других территориях Ставропольского края. Также в него войдут птицефабрики 
- производители яиц, инкубаторы, сельхозпредприятия, предприятия по 
производству комбикормов, транспортные организации. 

Развитие кластера обеспечит большую устойчивость развития экономики 
района и края, усилит ее конкурентные позиции. 

3.1.2. Эффективная и качественная структура трудовых ресурсов: 
В связи с изменением структуры экономики Грачевского района будет 

изменяться и потребность в кадрах. С целью формирования эффективной и 
качественной структуры трудовых ресурсов необходимо: 

• Создание условий для построения эффективной системы 
взаимодействия между хозяйствующими субъектами и 
образовательными учреждениями в вопросах подготовки и 
трудоустройства выпускников; 

• Развитие в районе профессиональных учебных заведений, 
ориентированных на подготовку специальностей, востребованных в 
районе и крае; 

• Подготовка кадров для агропромышленного комплекса, 
строительства, торговли, бытового обслуживания и других 



востребованных отраслей; 
• Внедрение и апробирование новых научно-образовательных 

технологий; 
• Развитие системы обучения по контрактам с предприятиями; 
• Развитие системы прохождения производственной практики 

на базе предприятий; 
• Проведение эффективной демографической политики, 

стимулирование рождаемости, сокращение смертности; 
• Проведение активной миграционной политики по 

привлечению высококвалифицированных кадров, необходимых для 
эффективного социально-экономического развития района. 

3.1.3. Благоприятная среда для ведения малого бизнеса: 
Создание благоприятных условий для развития малого бизнеса, который 

будет выполнять не только социальную функцию, обеспечивая занятость 
высвобождающихся работников в результате реорганизации производств и 
внедрения передовых технологий, но и благоприятствовать развитию целого 
ряда секторов экономики и социальной сферы за счет: 

Устранения административных барьеров, оказания консультационной и 
информационной поддержки предпринимателям; 

•Активного вовлечения населения в предпринимательскую 
деятельность, включая формирование привлекательного имиджа 
предпринимателей; 

• Обеспечения доступа к кредитным ресурсам; 
•Повышения уровня квалификации кадрового состава для малого 

предпринимательства; 
•Способствования продвижению товаров и услуг малого бизнеса на 

межрегиональные рынки; 
•Создания и развития профессиональных объединений и ассоциаций 

в сфере предпринимательства. 

3.1.4. Развитый потребительский рынок: 
Удовлетворение платежеспособного спроса населения в товарах и услугах, 

будет осуществляться за счет: 
Развития и совершенствования инфраструктуры розничной и 

оптовой торговли, общественного питания и сферы услуг; 
• Стимулирования строительства стационарных торговых 

сетей, объектов общественного питания и бытового обслуживания 
населения; 

• Создания межрегиональных центров торговли современного 
формата; 

• Ликвидации стихийной торговли на территории района; 
• Создания и поддержки на потребительском рынке условий 

для добросовестной конкуренции и защиты прав потребителей; 



• Стимулирования развития потребительского рынка для 
удовлетворения потребностей сельского населения; 

• Поддержки местных товаропроизводителей, обеспечении 
доступа их продукции в торговые сети; 

• Развития новых форм сельхозкооперации; 
• Усиления роли органов местного самоуправления поселений 

Грачевского муниципального района в развитии потребительского 
рынка на территории, достижения сбалансированного развития 
отраслевой структуры потребительского рынка в сельских населенных 
пунктах; 

• Повышения качества менеджмента в отраслях 
потребительского рынка района, профессиональной подготовки 
переподготовки кадров; 

• Повышения охвата учащихся общеобразовательных школ 
горячим питанием. 

3.1.5. Привлекательный инвестиционный климат: 
Формирование благоприятного имиджа и инвестиционных возможностей 

района будет производиться за счет: 
• Определения приоритетных для инвестирования территорий, 

отраслей экономики и формирования инвестиционных предложений; 
• Разработки презентационных материалов и их размещения в 

средствах массовой информации и сети Интернет; 
• Участия в инвестиционных форумах, выставках, ярмарках и 

других аналогичных мероприятиях; 
• Развития инвестиционной инфраструктуры - банков, 

кредитных кооперативов, страховых кампаний и др.; 
• Вовлечения средств населения для реализации 

инвестиционных возможностей района; 
• Снижения административно-правовых, финансовых, 

политических рисков инвесторов. 

3.1.6.Рациональное использование природно-сырьевых ресурсов, 
чистая и охраняемая экология: 

Богатые природные ресурсы являются существенным конкурентным 
преимуществом района, важным фактором развития экономики и 
формирования высокого качества жизни населения. Администрация района 
будет реализовывать политику, направленную на устойчивое развитие 
экономики и сохранение природного потенциала района для будущих 
поколений, сохраняя их способность к возобновлению за счет: 

• Обеспечения эффективного взаимодействия с федеральными и краевыми 
органами власти по вопросам природопользования; 

• Обеспечения рационального использования природных ресурсов; 
• Восстановления естественного плодородия почв; 



• Снижения выбросов загрязняющих веществ, прежде всего в 
атмосферный воздух, путем внедрения ресурсосберегающих и безотходных 
технологий во всех сферах хозяйственной деятельности, технологическое 
перевооружение и вывод из эксплуатации устаревшего оборудования и 
автотранспорта; 

• Сохранения уникальных природных экосистем; 
• Формирования эффективной системы регулирования 

природопользования и защиты окружающей среды; 
• Повышения уровня экологического образования и экологической 

культуры населения. 

3.2. Повышение качества и объемов бюджетных услуг: 
•Доступное, качественное и современное образование; 
•Качественная система здравоохранения, развитие физкультуры и 

спорта; 
•Высокий уровень культуры, благоприятные условия для сохранения 

культурно-исторического наследия; 
•Эффективная молодежная политика. 

3.2.1. Доступное, качественное, многоуровневое образование: 
Повышение образовательного потенциала жителей района, формирование 

качественного человеческого капитала, возможно только на основе повышения 
эффективности, конкурентоспособности и доступности всех уровней 
образования в результате: 

• Формирования единого образовательного комплекса района; 
• Укрепления материально-технической базы системы 

образования; 
• Создания современной модели многоуровневого 

образования, отвечающего требованиям инновационной экономики, 
повышения уровня доступа образовательных учреждений к 
федеральным образовательным информационным ресурсам; 

• Обеспечения государственных гарантий доступности 
качественного дошкольного и общего образования; 

• Достижения сбалансированности рынка труда и 
образовательных услуг; 

• Социальной направленности системы образования, 
обеспечивающей укрепление здоровья детей и подростков; 

• Развития семейных форм устройства детей, оставшихся без 
попечения родителей, создание «Школы приемных родителей»; 

• Создания банка данных на детей с ограниченными 
возможностями, организация для них дистанционного обучения; 

• Повышения квалификации и компетентности педагогических 
кадров. 



3.2.2. Качественная система здравоохранения, развитие физкультуры 
и спорта: 

Основной целью развития системы здравоохранения района должно стать 
улучшение здоровья населения на основе обеспечения доступности 
качественных медицинских услуг путем: 

•Увеличения числа видов и объемов медицинских услуг в 
соответствии с уровнем заболеваемости и потребностями населения; 

•Укрепления материально-технической базы системы 
здравоохранения; 

•Внедрения системы планирования развития здравоохранения; 
•Обеспечения сбалансированности объемов государственных 

гарантий предоставления населению бесплатной медицинской помощи и 
лекарственной помощи; 

•Внедрения в практику новых медицинских технологий; 
•Повышения уровня обеспечения учреждений здравоохранения 

высокопрофессиональными кадрами; 
•Формирования у населения знаний о здоровом образе жизни, 

понимания необходимости занятий физической культурой и спортом; 
•Улучшения состояния материально технической базы для занятий 

физкультурой и спортом; 
•Обеспечения массовости занятий физкультурой и спортом, 

повышения спортивного мастерства. 

3.2.3. Высокий уровень культуры, благоприятные условия для 
сохранения культурно-исторического наследия: 

Осуществление муниципальной политики в районе будет направлено на 
создание единого культурного пространства на основе сохранения и развития 
национальных культурных традиций, возрождения народного творчества 
путем: 

• Сохранения существующего культурно-исторического 
наследия; 

• Возрождения культурных и исторических памятников; 
• Расширения сети культурных учреждений, укрепление 

материально-технической базы, повышения качества их услуг; 
• Организации туристско-рекреационной деятельности; 
• Развития музейного дела; 
• Насыщения сферы квалифицированными кадрами. 

3.2.4. Эффективная молодежная политика: 
Главным в реализации молодежной политики в районе должно стать 

социальное становление, культурное, духовное и физическое развитие 
молодого поколения, реализация выдвигаемых им инициатив, путем: 

• Сохранения и укрепления нравственного и физического 
здоровья молодежи; 



• Вовлечения потенциала этой категории граждан во все сферы 
развития района; 

• Профориентации молодежи с учетом направлений развития 
экономики и социальной сферы района; 

• Организации всестороннего досуга молодежи, отвечающего 
современным требованиям; 

• Обеспечения молодежи доступными и качественными 
социальными услугами, направленными на снижение миграции 
молодежи из района; 

• Помощи талантливой молодежи и поощрения ее к успеху в 
учебе, изобретательстве и бизнесе; 

• Интеграции молодых людей, оказавшихся в трудной 
жизненной ситуации, в жизнь общества. 

З.З.Благоприятная среда проживания, качественная, современная 
инфраструктура: 

•Качественные коммунальные услуги и комфортное жилье; 
•Развитая транспортно - логистическая сфера; 
•Современная и доступная инфраструктура; 
•Удобная планировка, привлекательный и узнаваемый образ 

сельских населенных пунктов. 

Реализация целей третьего и второго уровней приведет к достижению 
главной стратегической цели развития района - повышению качества жизни 
населения Грачевского муниципального района Ставропольского края. Для 
этого деятельность администрации Грачевского муниципального района будет 
сфокусирована на следующих направлениях: 

3.3.1. Качественные коммунальные услуги и комфортное жилье: 
В жилищно-коммунальном хозяйстве политика администрации будет 

направлена как на модернизацию сетей и на создание современных мощностей 
(очистные сооружения и др.) так и повышение качества системы за счет: 

• Повышения надежности и качества коммунальной 
инфраструктуры; 

• Поэтапного осуществления генеральной схемы очистки 
территории района; 

• Привлечения частных инвесторов в реализацию отдельных 
перспективных проектов (мусоропереработка и др.); 

• Стимулирования участия населения в управлении жилищным 
хозяйством (создание ТСЖ); 

• Активной позиции администрации района по взаимодействию 
с региональной энергетической комиссией Ставропольского края, 
принятию технологических решений, предоставлению социальных 
гарантий и влиянию сектора на окружающую среду. 



3.3.2. Развитая транспортно - логистическая сфера: 
Развитие этой поддерживающей отрасли экономики послужит повышению 

эффективности использования выгодного географического положения 
Грачевского муниципального района за счет: 

• Улучшения состояния и пропускной способности 
транспортной инфраструктуры; 

• Развития автобусного и железнодорожного сообщения с 
городами и населенными пунктами Ставропольского края и других 
регионов; 

• Оптимизации транспортных потоков для обеспечения 
потребностей населения и предприятий в транспортных услугах 
местного и дальнего сообщения; 

• Увеличения транзитных транспортных потоков и развития 
бизнеса, связанного с оказанием услуг транзитным водителям и 
пассажирам (придорожный сервис - автозаправочные станции и 
обслуживание, предприятия общественного питания, придорожные 
гостиницы). 

3.3.3. Современная и доступная инфраструктура: 
Формирование и развитие высокотехнологичной экономики требует 

наличия современной инфраструктуры в районе. Кроме того, это повышает его 
инвестиционную привлекательность. Администрация района будет активно 
стимулировать развитие этой сферы в соответствии со стратегическими 
приоритетами за счет: 

• Формирования инфраструктуры, отвечающей потребностям 
«новой экономики»; 

• Преодоления инфраструктурных ограничений; 
• Создания необходимой для предприятий транспортно -

логистической инфраструктуры; 
• Улучшения доступа предприятий района к недвижимости 

(офисной, торговой, производственной, складской); 
• Использования на территории района сотовой телефонной 

связи, передовых Интернет-технологий для обеспечения высокого 
качества телекоммуникационных услуг, расширения сети цифрового 
телевещания. 

3.3.4. Удобная планировка, привлекательный и узнаваемый образ 
сельских населенных пунктов: 

• Актуализация генеральных планов застройки населенных 
пунктов района; 

• Определение резервных территорий для перспективного 
развития сел Грачевка, Старомарьевка; 

• Создание надежной системы информационного обеспечения 



градостроительной деятельности. 
1.8. Раздел 9 «Механизм реализации Стратегии социально-

экономического развития Грачевского муниципального района 
Ставропольского края» изложить в новой редакции: 

9.Механизм реализации Стратегии социально-экономического 
развития Грачевского муниципального района Ставропольского края 

Ключевым принципом, определяющим механизм реализации Стратегии 
социально-экономического развития, является принцип «баланса интересов», 
обеспечивающий соблюдение интересов граждан и организаций 
различных форм собственности, участвующих в его реализации . 

Для достижения программных целей предполагается использовать 
денежно-кредитные механизмы, участие в реализации федеральных и краевых 
целевых программ, исполнение муниципальных целевых программ, систему 
государственного и муниципального заказа, возможности налогового и 
инвестиционного законодательства, ипотеки, лизинга, системы 
стимулирования и поддержки инвестиционной и предпринимательской 
деятельности. 

Механизм реализации Стратегии включает следующие элементы: 

9.1. Планирование и прогнозирование 
В рамках реализации Стратегии, в соответствии с приоритетами и 

основными направлениями социально-экономического развития района будет 
осуществляться оценка текущего состояния экономики и социальной 
сферы, прогнозирование темпов и пропорций роста хозяйственного 
комплекса района в целом. На основе этого будет осуществляться 
корректировка показателей стратегии и мероприятий по ее выполнению. 

9.2. Рычаги экономического (финансового) воздействия 
Экономическое (финансовое) воздействие включает использование: 
- налогово-бюджетного и финансово-кредитного регулирования; 
- инвестиций; 
- федеральных краевых целевых программ в части разделов, которые 

реализуются на территории района; 
- муниципальных целевых программ; 
- привлечения средств из внебюджетных источников; 
- поддержки инвестиционной и предпринимательской деятельности. 
В качестве каналов привлечения средств из внебюджетных источников 

предполагается использовать кредитование, акционирование, создание 
совместных предприятий. Особое внимание будет уделено привлечению 
средств инвесторов, заинтересованных в долгосрочном сотрудничестве. 

9.3. Информационные механизмы воздействия 
Большое значение для реализации Стратегии имеет создание системы его 



информационного обеспечения. С этой целью намечен комплекс мер, 
обеспечивающих: 

-опережающую подготовку инвестиционных проектов, бизнес-планов и 
проектно-сметной документации хозяйствующих субъектов в целях 
создания благоприятных деловых условий для инвесторов; 

-повышение информированности потенциальных инвесторов об 
имеющихся в районе возможностях для вложения средств; 

-помощь хозяйствующим субъектам (обучение, консультирование и др.) 
при разработке инвестиционной документации, развитие 
информационной инфраструктуры, аудиторских и рекламных компаний; 

-широкое использование средств массовой информации и Интернета для 
освещения проблем и результатов реализации Стратегии. 

9.4. Организация управления и контроля за выполнением Стратегии 
социально-экономического развития 

Организационная структура управления Стратегией базируется на 
существующей системе исполнительной власти района. Общее руководство 
осуществляет глава администрации Грачевского муниципального района. 

Заместители главы администрации Грачевского муниципального района 
осуществляют методическое руководство, координацию работы управлений, 
отделов администрации Грачевского муниципального района и контроль за 
реализацией Стратегии, по следующим основным направлениям: 

-организация взаимодействия с краевыми органами исполнительной 
власти по включению мероприятий по выполнению Стратегии Грачевского 
муниципального района в краевые целевые программы; 

-подготовка предложений по распределению объемов финансирования 
мероприятий по реализации Стратегии, районных целевых программ на 
очередной финансовый год и перспективу; 

-выполнение контрольных показателей и мероприятий по реализации 
Стратегии, районных целевых программ; 

-подготовка соответствующих вопросов по реализации Стратегии 
для рассмотрения их на заседаниях совета муниципального района и 
администрации Грачевского муниципального района, а также подготовка 
предложений, направленных на совершенствование организационной рабо-
ты, связанной с выполнением стратегических планов; 

Выполнение оперативных функций по реализации Стратегии возлагается 
на отраслевые управления и отделы администрации Грачевского 
муниципального района и муниципальные учреждения Грачевского 
муниципального района. 

Одним из основных элементов управления является обеспечение 
выполнения целей, задач, контрольных показателей и мероприятий Стратегии 
социально-экономического развития Грачевского муниципального района 
Ставропольского края до 2025 года по отраслям экономики и социальной 
сферы района, достижения значений индикаторов роста, которые уточняются 
ежегодно. 



Отчеты об исполнении стратегических показателей представляются 
управлениями, отделами администрации Грачевского муниципального 
района и муниципальными учреждениями в отдел экономического 
развития администрации ежегодно, до 15 февраля года, следующего за 
отчетным. 

По итогам каждого года отдел экономического развития администрации 
Грачевского муниципального района проводит сравнительный анализ 
прогнозно-целевых показателей Стратегии и мероприятий по ее выполнению 
и фактически достигнутых результатов, оценивает влияние результатов 
реализации Стратегии на уровень экономического и социального развития 
района. По результатам анализа готовит предложения по своевременной 
корректировке Стратегии и уточнению основных целевых показателей на 
последующие годы. 

1.9. Таблицу «Индикаторы оценки достижения стратегических целей» 
изложить в новой редакции: 

Индикаторы оценки достижения стратегических целей 

п/п 
показатели Ед. 

изм. 
200 

8 
2 

010 г. 
2 

012 г. 
20 

15г. 
2025 

г. 
Индекс производства 

продукции сельского 
хозяйства во всех категориях 
хозяйств 

% 90 1 
15,8 

1 
16,1 

11 
2,2 

131, 
9 

Валовое производство 
зерновых культур, тыс. тонн 

тыс 
. тонн 

267 
,15 

1 
86,4 

2 
17 

22 
5 

280 

% 133 
,5 

6 
9,7 

1 
16,4 

10 
3,7 

124, 
4 

Валовое производство 
подсолнечника 

тыс 
. тонн 

13, 
99 

1 
0,8 

1 
5 

15, 
3 

17 

% 208 
,8 

7 
7,2 

1 
38,8 

10 
2 

111, 
1 

Производство скота и 
птицы: 

тыс 
. тонн 

4,5 
8 

4 
,6 

5, 
2 

6,4 7,8 

% 106 
,5 

1 
00,4 

1 
13 

12 
3,1 

121, 
9 

в т.ч. бройлерное мясо тыс 
. тонн 

- - - 2,3 2,5 

Производство шерсти 
тонн 

62 6 
8 

6 
8 

70 75 

285 
,7 

1 
09,7 

1 
00 

10 
2,9 

107, 
1 

Производство молока тыс 
. тонн 

14, 
3 

1 
5,8 

1 
6 

16, 
3 

24,6 

103 
,6 

1 
02,9 

1 
11,5 

11 
3,7 

150, 
9 

Производство овощей тыс 
. тонн 

0,9 
1 

1 4, 
7 

5,2 8,7 

% 151 
,6 

1 
09,8 

в 
4,7 

11 
0,6 

167, 
3 



Производство яйца мл 
н. 

шт 
УК 

29, 
9 9,5 

7 
0,0 

72, 
0 

80,5 

Производство яйца 

% 79, 
9 

1 
65,5 

1 
41,4 

10 
2,8 

111, 
8 

Рост объемов 
производства товаров, работ и 
услуг по полному кругу 
предприятий и организаций 

% 88, 
8 

5 
9,9 

1 
13,9 

12 
8,6 

в 2,6 
раза 

0 
Удельный вес малого 

бизнеса в общем объеме 
производства товаров, работ и 
услуг 

% 74 2 
6,5 

2 
9,3 

40, 
7 

48 

1 
Число работников, 

занятых в экономике района 
тыс 

.чел. 
ю, 

6 
1 

3,9 
1 

4 
14, 

2 
15,7 

2 
Снижение уровня 

безработицы в районе 
% 5,6 3 

,8 
з, 

5 
2,5 2,2 

3 
Естественный прирост 

населения 
чел 

. на 1000 
населения 

4,3 3,5 3,4 2,8 
1,2 

4 
Миграционный 

прирост населения 
чел 

. на 10000 
населения 

65, 
2 

4 
5,8 

4 
5,5 

44, 
8 

43 

5 
Объем инвестиций 
в основной капитал за 

счет всех источников 
финансирования 

% 137 9 
7,3 

1 
19,7 

12 
0,2 

138 

6 
Уровень износа 

коммунальной 
инфраструктуры 

% 78 7 
0 

4 
9,5 

42 37 

7 
Доля населенных 

пунктов, обеспеченных 
питьевой водой надлежащего 
качества 

% 87, 
5 

8 
7,5 

8 
7,5 

10 
0 

100 

8 
Обеспеченность 

населения жильем кв.м на 1 
человека 

кв. 
м на 

1 
чел. 

19, 
9 

2 
0 

2 
0,5 

21, 
8 

24,8 

9 
Доля детей в возрасте 

от 3 до 7 лет, охваченных 
дошкольным образованием 

% 61, 
6 

6 
4,7 

6 
4,8 

75 82 

0 
Удельный вес 

учащихся, сдавших единый 
государственный экзамен 

% к 99, 
2 

9 
9,3 

9 
9,5 

99, 
8 

99,9 

1 
Удовлетворенность 

населения качеством услуг 
дошкольного образования 

% 89 8 
9 

9 
3 

95 98 

2 
Удовлетворенность 

населения качеством услуг 
общего образования 

% 92 9 
9 

9 
9 

99 99 

3 
Показатель 

рождаемости 
(число родившихся на 

1000 человек населения) 

чел И, 
3 

1 
2,1 

1 
2,2 

12, 
3 

13,5 

4 
Показатель смертности 
(число умерших на 

1000 человек населения) 

чел 15, 
6 

1 
5,6 

1 
4,8 

13, 
9 

12,6 

5 1 
Ожидаемая 

продолжительность жизни 
лет 68, 

5 
7 

0,5 
7 

1,2 
72 73 



6 
Число заболеваний на 

100 тыс. человек населения с 
впервые установленным 
диагнозом 

ед. 320 
20 

3 
6781 

4 
0551 

44 
800 

4620 
0 

7 
Удовлетворенность 

населения качеством 
медицинской помощи 

% 86 8 
8 

9 
3 

95 98 

8 
Увеличение 

поступления налоговых и 
неналоговых доходов в 
консолидированный бюджет 
района 

% 124 
,4 

1 
40 

1 
08,9 

12 
1,1 

183, 
4 

9 
Темпы роста 

среднемесячной номинальной 
начисленной заработной 
платы работникам 

% 135 1 
25,9 

1 
17,9 

13 
5,9 

186, 
9 

2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на 
заместителя главы администрации Грачевского муниципального района 
М.Н.Чернову и постоянную комиссию совета Грачевского муниципального 
района Ставропольского края по бюджету, экономической политике, налогам, 
собственности, инвестициям, законодательству и взаимодействию с органами 
местного самоуправления. 

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его обнародования. 

Глава Грачевского 
муниципального района 
Ставропольского края 

с.Грачевка 
20 сентября 2011 года 
№ 260-И 

В.В. Шалыгин 


