
Пояснительная записка 

к прогнозу социально-экономического развития Грачевского 

муниципального района Ставропольского края на период до 2035 года. 

 

Прогноз социально-экономического развития Грачевского 

муниципального района Ставропольского края на период до 2035 года (далее-

Прогноз) является документом стратегического планирования. 

Прогноз разработан в соответствии с Порядком разработки, 

корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза 

социально-экономического развития Грачевского муниципального района 

Ставропольского края на долгосрочный период, утверждённым 

постановлением администрации Грачевского муниципального района 

Ставропольского края от 15.08.2016 г. № 320.  

Прогноз социально-экономического развития Грачевского 

муниципального района Ставропольского края (далее - район) разработан в 

трёх вариантах, с пояснительной запиской.  

Базовый вариант прогноза развития района характеризует основные 

тенденции и параметры развития экономики района при сценарных условиях, 

характеризующих консервативные оценки темпов экономического роста 

района, внешнеэкономических и иных условий. 

Консервативный вариант прогноза развития района разрабатывается на 

основе сценарных условий, характеризующих существенное ухудшение темпов 

экономического роста района, внешнеэкономических и иных условий. 

Целевой вариант прогноза развития района основан на сценарных 

условиях, предусматривающих достижение значений целевых показателей 

социально-экономического развития района, обеспечивающих достижение 

целей и решение задач стратегического планирования района. 

Фактические показатели прогноза за 2017-2018 годы заполнены по 

статистическим данным, предоставленным Территориальным органом 

Федеральной службы государственной статистики по Ставропольскому краю, 

Карачаево-Черкесской республике и Кабардино-Балкарской республике в 

Грачевском районе (далее – Ставропольстат), а также по сведениям органов 

администрации, предприятий и организаций района. 

При расчете оценочных показателей на 2019 год учитывались тенденции, 

которые сложились за 9 месяцев 2019 года и с высокой вероятностью 

формируют общую картину года.  

Прогнозируемые показатели на период до 2035 года просчитаны с учётом 

изменения объёмов производства предприятий и организаций, на основании 

индексов-дефляторов по видам экономической деятельности и индексов цен 

производителей, утверждённых Минэкономразвития России на период до 2024 

года. 

В качестве позитивных факторов развития района учитывались: 

-использование местных сырьевых ресурсов промышленными 

предприятиями района; 

-реализация приоритетных инвестиционных проектов; 



-высокий удельный вес (в производственной, торговой и 

сельскохозяйственной сферах) работников, занятых на малых предприятиях, 

которые являются более мобильными и способны быстрее переориентировать 

производство на изменяющиеся потребности рынка. 

В качестве негативных факторов при разработке прогноза учтены: 

-недостаток высококвалифицированных трудовых ресурсов; 

-влияние последствий экономического кризиса на экономическую и 

социальную сферы района (снижаются объемы производства у некоторых 

предприятий, замедлилась реализация инвестиционных проектов). 

В структуре экономики района к числу основных отраслей относятся: 

сельское хозяйство, промышленность, строительство, транспорт, жилищно-

коммунальное хозяйство, торговля, бытовое обслуживание населения.  

За 2018 год оборот крупных и средних предприятий по всем видам 

экономической деятельности в действующих ценах составил 3 млрд. 489,69 

млн. руб., к уровню 2017 года (2017 г. - 3 млрд. 533,70 млн. руб.). 

Демографический прогноз на 2018 год просчитан по оценке численности 

населения района по состоянию на 01.01.2019 года. Численность постоянного 

населения в 2018 году составила 37,78 тыс. человек. Увеличение численности 

населения к уровню прошлого года произошло за счет миграционного 

прироста. За 2018 год в район прибыло 1209 человек, выбыло – 1143 человека, 

миграционный прирост составил +66 человек. За отчетный период родилось 

385 человек, умерло 483 человека. Коэффициент рождаемости (на 1000 человек 

населения) составил 10,2 (2017 год – 10,6), коэффициент смертности – 12,79 

(2017 год – 12,86). В 2018г. продолжительность жизни населения осталась на 

уровне 2017 года и составила 71,1 года. На долгосрочную перспективу 

ожидается незначительное увеличение численности населения, которая к 2035 

году составит 37,9 тысяч человек. 

Структура промышленного производства в районе по крупным и средним 

предприятиям сформирована по «Обрабатывающим производствам» и 

предприятиями по «Обеспечению электрической энергией, газом и паром».  

За 2018 год объем отгруженных товаров собственного производства, 

выполненных работ и услуг в промышленном производстве составил 437,66 

млн. рублей, темп роста отгрузки к аналогичному периоду 2017 года в 

действующих ценах – 81,70%. 

Темп роста отгруженных товаров промышленного производства в 2019 

года составил 102,9% относительно аналогичного периода 2018 года. К 2035 

году он составит 104,3%. 

Совокупный объем отгруженных товаров, работ и услуг прогнозируется с 

ростом в действующих ценах ежегодно и достигнет к 2035 году 864,78 млн. 

руб.  

В настоящее время на территории района производство пищевых 

продуктов осуществляют 20 хозяйствующих субъектов частной формы 

собственности: 12 организаций по производству хлеба и хлебобулочных, по 

производству муки – 4, цех по предпродажной подготовке мясной продукции - 

1.  



На территории района в сфере пищевой и перерабатывающей 

промышленности осуществляют деятельность 2 бюджетообразующие 

организации (ОАО «Грачевский элеватор» и ООО «Кондитерская фабрика 

«Сладевиль»). 

Основными видами деятельности ОАО «Грачевский элеватор» являются 

оказание услуг по приемке, хранению, подработке (сушке, очистки), отгрузке 

зерновых и масличных культур, мощность единовременного хранения зерна 

100,0 тыс. тонн в год. Среднегодовая загрузка производственных мощностей 

составляет 95,0 процента. В настоящее время в ОАО «Грачевский элеватор» 

находится на хранении интервенционный фонд в объеме 15,0 тыс. тонн зерна. 

С 2012 года на территории района успешно развивается, наращивает свой 

потенциал и ежегодно инвестирует в модернизацию производства ООО 

«Кондитерская фабрика «Сладевиль». 

Прогноз разработан с учетом имеющегося в районе потенциала и 

сложившихся тенденций развития предприятий агропромышленного 

комплекса, крестьянских (фермерских) хозяйств и хозяйств населения. 

Сельхозтоваропроизводители района располагают 108,1 тыс. га пашни, из 

них 19,01 тыс. га (18,3 %) обрабатывается малыми формами: крестьянско-

фермерскими хозяйствами и личными подсобными хозяйствами населения. 

Сельскохозяйственное производство сосредоточено в 14 предприятиях 

зернового и зерноживотноводческого направления и 73 крестьянско-

фермерских хозяйствах, из которых 50 занимаются растениеводством, 6 

смешанных и 17 животноводческих и 12,9 тысяч личных подсобных хозяйств.  

Производство продукции сельского хозяйства оценивается в 2019 году в 

3612,54 млн. рублей, индекс производства составит 101,3%. К 2035 году 

производство продукции сельского хозяйства достигнет 4956,57 млн. рублей 

В структуре сельского хозяйства района продукция растениеводства 

составляет 75,9%, продукция животноводства 24,1%. 

В 2018 году собран урожай весом 227,0 тыс. тонн зерновых культур в 

первоначальном весе. По оценке 2019 года валовой сбор зерна составит 208,0 

тыс. тонн. К 2035 году данный показатель достигнет 273 тыс. тонн. 

Индекс производства продукции животноводства в 2019 году к уровню 

2018 года составит 100,8% или 867,40 млн. руб. Основная доля 

животноводческой продукции приходится на личные подсобные хозяйства, в 

которых содержится  81% крупного рогатого скота и 59% овцепоголовья.  

В 2019 году объем производства скота и птицы на убой во всех категориях 

хозяйств составляет 5,8 тыс. тонн. К 2035 году данный показатель достигнет 6,7 

тыс. тонн. 

По оценке 2019 года объем производства яиц составит 76,5 млн. штук. 

Основным производителем яиц является ООО птицефабрика «Грачевская».  

Производителями овощей и картофеля в районе являлись и остаются 

личные подсобные хозяйства населения. По оценке 2019 года валовой сбор 

овощей и картофеля значительно не изменится и составит 5,5 тыс. тонн и 14,1 

тыс. тонн, соответственно. 

Объем строительных работ по оценке 2019 года составит 52,7 млн. руб., 



индекс физического объема к 2018 году – 107,55%. В прогнозируемом периоде 

значительного увеличения по объему строительных работ не наблюдается. 

Основную часть формирования жилищного фонда составляют 

индивидуальные застройщики. В 2018 году введено в эксплуатацию 2,6 тыс. 

квадратных метров жилых домов. По оценке 2019 года ввод жилых домов за 

счет всех источников составит 2,7 тыс. квадратных метров. К 2035 году данный 

показатель достигнет 5 тыс. квадратных метров. 

Потребительский рынок занимает важное место в жизнеобеспечении 

населения района. В настоящее время розничная торговля является одной из 

наиболее динамично развивающихся отраслей экономики района. 

По состоянию на 01 января 2019 года жителей района обслуживают 289 

стационарных торговых точек и 23 предприятия общественного питания. На 

территории района органами местного самоуправления организованы ярмарки 

в следующих муниципальных образованиях: селах Бешпагир, Красное, 

Кугульта, Сергиевское, Спицевка, Старомарьевка, Тугулук. Торговля на 

ярмарках осуществляется еженедельно в установленные дни. 

Торговое обслуживание населения Грачевского района в основном 

осуществляется субъектами малого и среднего предпринимательства. 

В 2019 году в Грачевском районе оборот розничный торговли оценивается 

в сумме 1130,94 млн. рублей или 105,1% к уровню 2018 года в сопоставимых 

ценах. К 2035 году прогнозируется увеличение показателя к оценке 2019 года 

до 2108,00 млн. рублей. Увеличение объема розничного товарооборота на 

долгосрочный период будет достигнуто за счет качественного улучшения 

инфраструктуры объектов потребительского рынка и увеличения в структуре 

розничного товарооборота доли крупных торговых сетей. 

Объем платных услуг населению в 2018 году составил 453,24 млн. руб. 

Объем платных услуг населению в 2019 году оценивается в размере 475,45 млн. 

руб. В прогнозе период до 2035 года объем платных услуг населению будет 

увеличиваться в связи с ростом потребительских цен на платные услуги 

населению и за счет расширения спектра предоставляемых услуг. К 2035 году 

прогнозируется увеличение показателя до 908,66 млн. рублей. 

Развитие малого и среднего предпринимательства в районе основой для его 

экономического развития и способствует решению социальных проблем. 

В районе действует координационный совет по развитию малого и 

среднего предпринимательства. 

В статистическом регистре хозяйствующих субъектов всех отраслей 

экономики района на конец 2018 года зарегистрировано 1194 субъекта 

предпринимательства, в том числе:  

-882 индивидуальных предпринимателя без образования юридического 

лица (в том числе 102 главы КФХ); 

-102 субъекта микро, малого и среднего предпринимательства, в т.ч. 1 

среднее, 88 микро и 13 малых организаций включенных в ЕРМСП; 

-99 коммерческих организаций не включенных в ЕРМСП; 

-108 некорммерческих организаций. 



В 2018 году количество хозяйствующих субъектов предпринимательства 

составило 97,8% к уровню 2017 года (в 2017 году 1220 субъектов). 

Активность данной категории налогоплательщиков отмечается во всех 

сферах деятельности, что непосредственно отражается на росте отдельных 

экономических показателей. Оборот малых и средних предприятий в 2018 году 

оценивается в сумме 4,51 млрд. рублей.  

Администрацией района совместно с министерствами, ведомствами, 

фондами Ставропольского края регулярно проводятся встречи, обучающие 

семинары, «круглые столы» для субъектов малого и среднего 

предпринимательства. Через средства массовой информации и официальные 

сайты органов местного самоуправления района в сети Интернет до 

предпринимателей доводится необходимая информация. 

Важнейшим фактором устойчивой стабилизации производства и 

обновления основных фондов является наращивание инвестиций в основной 

капитал.  

В рамках выполнения мероприятий по формированию благоприятного 

инвестиционного климата, разработан и внедрен Стандарт деятельности 

органов местного самоуправления Грачевского муниципального района, на 

официальном сайте администрации создан раздел «Инвестиции», что 

позволило наладить канал прямой связи с инвесторами. 

За 2018 год объем инвестиций в основной капитал с учетом субъектов 

малого предпринимательства составил 502,06 млн. рублей, индекс физического 

объема к уровню 2017 года в сопоставимых ценах составил 108,38%. 

Объем инвестиций в основной капитал в 2019 году оценивается в 527,67 

млн. рублей. В прогнозируемом периоде к 2035 году объем инвестиций в 

основной капитал составит 952,8 млн. рублей. 

В перспективе увеличение объема инвестиций в экономику района 

планируется за счет реализации на территории района приоритетных 

инвестиционных проектов в промышленности на основе освоения и 

использования нетрадиционных источников энергии (солнечной, ветровой). К 

таким проектам относятся: «Строительство Старомарьевской солнечной 

электростанции, установленной мощностью 100 МВт» по производству 

электроэнергии на основе фотоэлектрического эффекта, и «Строительство 

ветроэнергетической станции мощностью 90 МВт с ежегодным объемом 

выработки до 432 млн. кВтч.». Объем освоенных инвестиций проекта по 

строительству солнечной электростанции за 2018 год составили 154,2 млн. 

рублей. Реализация проекта по строительству ветропарка начнется после 

согласования вопроса о выделении земельных участков для подведения 

подъездных путей и линии электропередач дополнительной мощностью 

100МВт.  

Расчет доходной части консолидированного бюджета произведен исходя из 

прогнозов главных администраторов доходов и параметров прогноза социально-

экономического развития Ставропольского края и прогнозируемых изменений 

цен (тарифов) на товары, услуги хозяйствующих субъектов, осуществляющих 

регулируемые виды деятельности в инфраструктурном секторе на плановый 



период до 2035 годов. 

Доходная часть консолидированного бюджета района в 2018 году 

обеспечена в сумме 1002,50 млн. рублей, в том числе безвозмездные поступления 

– 704,10 млн. рублей, налоговые и неналоговые доходы 298,4 млн. рублей. 

Основным бюджетообразующим налогом остается налог на доходы физических 

лиц, который занимает более 71% всех налоговых доходов. По оценке 2019 года 

доходы консолидированного бюджета района составят 1093,63 млн. рублей. К 

2035 году они составят 1230,16 млн. рублей. 

Расходная часть консолидированного бюджета Грачевского муниципального 

района в 2018 году исполнена в сумме 984,25 млн. руб. По-прежнему бюджет 

сохраняет социальную направленность. Удельный вес расходов на 

финансирование деятельности учреждений сферы образования, культуры и 

социальной политики составил 73,6%, на образование направлено 413,5 млн. 

рублей, социальную политику – 208,6 млн. рублей, культуру – 102,7 млн. рублей. 

Данное вложение финансовых ресурсов сказывается и на повышении качества 

предоставляемых услуг учреждениями социальной сферы. По оценке 2019 года, 

расходы консолидированного бюджета составят 1151,73 млн. рублей, к 2035 году 

данный показатель оценивается в 1230,16 млн. рублей. 

По направлению «Труд и занятость» номинальная начисленная 

среднемесячная заработная плата в районе в 2018 году составила 24,81 тыс. 

рублей. По оценке 2019 года заработная плата работников увеличится до 26,37 

тыс. рублей. В прогнозируемый период к 2035 года заработная плата составит 

35,37 тыс. рублей  

В 2018 году реализация мероприятий политики занятости населения 

осуществлялась в рамках государственной программы Ставропольского края 

«Развитие сферы труда и занятости населения». В 2018 году в «Центр занятости 

населения» по вопросу трудоустройства обратились 834 человека (за 2017 год 

929 человек). 

Уровень зарегистрированной безработицы в 2019 году оценивается в 1,6%, 

в 2018 году он составлял 1,8%. В прогнозируемом периоде планируется 

сохранение значения данного показателя на уровне 1,6%. Для снижения 

напряженности на рынке труда Грачевского района реализуется план 

мероприятий, направленных на снижение численности безработных граждан, 

зарегистрированных в государственном казенном учреждении «Центр 

занятости населения Грачевского района».   

По направлению «Развитие социальной сферы» численность детей в 

дошкольных образовательных учреждениях района в 2018 году составила 1922 

человека, в 2019 году оценивается в количестве в 1912 человека. В 

прогнозируемом периоде до 2035 года планируется повышение данного 

показателя до 1950 человек. 

Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями мест на 

1000 детей в возрасте от 1-6 лет в 2018 году составила 640 мест, в 2019 году 

данный показатель оценивается на прежнем уровне. В прогнозируемом периоде 

до 2035 года данный показатель останется на прежнем уровне. 



Обеспеченность больничными койками в 2018 году составляет 54,2 на 

10000 человек населения, на прогнозируемый среднесрочный период 

показатель останется на прежнем уровне. 

Обеспеченность учреждениями культурно-досугового типа и 

общедоступными библиотеками составляет 39,72 и 31,78 учреждений на 100 

тыс. населения, соответственно. В среднесрочном периоде данные показатели 

не изменятся. 

 

 

 

Заместитель главы администрации –  

начальник финансового управления  

администрации Грачевского  

муниципального района  

Ставропольского края                                                                      Н.А. Бондаренко 


